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Odbor kancelare starosty, pracovisté bezpeénost, OUl a krizové rizeni

Krizové rizeni ve vztahu k ORP - 1

Zivot pfinasi riizné mimoradné udalosti a krizové situace, které ohroZzuji nejen Zivoty a
majetek, ale i pravni jistoty a nas pocit bezpeci.

Stat a jeho organy a slozky musi obanum na vysoké odborné urovni garantovat
funkénost systému ochrany pfed témito udalostmi.

Nové zavazné formy kriminality, mezinarodniho terorismu a zmény klimatu kladou
zvysSené naroky na profesni a odbornou pfipravenost samospravy a predevsim statni
spravy, ktera je predevSim odpovédna na zajiStovani ochrany zakonnosti a
bezpecnosti, ale samozifejmé za podpory a soucinnosti ob&anu.

Bezpeénostni mechanismus Ceské republiky ma zakony, které ukladaji povinnost
pfipravovat se na zvy$ena bezpecnostni rizika a na zvladani krizovych situaci.

Krizovy fizeni je obor lidské Cinnosti, ktery je realizovan nejen za krizovych situaci
(tedy po vyhlaseni nékterého z krizovych stavd), ale i pfi vSech mimofadnych
udalostech a pfi vSech dalSich negativnich jevech, udalostech, procesech a
cinnostech, tedy vzdy, kdyz je ohroZzen nas Zivot, naSe zdravi, majetek, kriticka
infrastruktura, nebo Zivotni prostedi. Tedy velmi zjednodusené feseno — DENNE

Hrozbou se rozumi objektivni skute¢nost, ktera muze znamenat negativni dopad pro
chranény zajem v daném prostfedi (ohrozeni) — na ur€itém uzemi, ve vymezeném
obdobi apod. Hrozbé Ize celit protiopatfenimi, ktera vSak mohou byt velice nakladna,
a pfitom zpravidla ne stoprocentné u€inna. S ohledem na konkrétni objekt ci chranény
zdjem (jeho dulezitost, polohu - v centru nebo na periferii zemé atd.) byva
odstuprniovana intenzita opatfeni.

Rizikem se vysledné rozumi “to, co stat podstupuje”, aby jeho snaha redukovat hrozby
nepfekrocCila unosnou miru. Pro stanoveni rizik (miry rizika) je nezbytné analyzovat a
kvantifikovat hrozby z hlediska moznych dopadd na chranény zajem -
pravdépodobnost a rozsah ohrozeni osob, majetku, Zivotniho prostfedi,
spoleCenskych vztahu, suverenity atd.

VnéjsSi bezpeé€nosti statu se rozumi zajisténi uzemni celistvosti, vnéjSi svrchovanosti
a nezavislosti statu, nedotknutelnosti jeho statnich hranic a ochrana jeho
zastupitelskych ufadu, ¢lenu diplomatického sboru a dalSich ob&anu (zejména v
pfipadé hrozby mimoradné udalosti v zahranici nebo po jejim vzniku).

Vnitini_bezpeénost statu pak v SirS§im_vyznamu znamena zachovani a zajisténi
vnitfnich funkci statu, ochranu jeho demokratickych zakladu, ochranu vnitfniho
pofadku, bezpecnosti a zakonnosti, ochranu Zivotu a zdravi, majetkovych hodnot a
Zivotniho prostiedi pfed hrozbami majicimi puvod na Uzemi statu?.

Mimofadna udalost - Skodlivé plGsobeni sil a jev( vyvolanych &innosti &lovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

1V8echny pojmy, viz terminologicky slovnik.
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Krizova situace - Mimoradna udalost, pfi niz je vyhlasen stav nebezpedi, nouzovy

stav nebo stav ohrozeni statu.

Integrovany zachranny systém - koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na

mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

Zachranné prace - ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plsobeni rizik

vzniklych mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku
nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k pferuseni jejich pricin.

Likvidacni prace - ¢innosti k odstranéni nasledkl zpisobenych mimofadnou udalosti.

Predpoklady pro resSeni KS

Pravni podminky — pfipravenost v8ech zakony stanovenych organu a
organizaci, krizovych organa a obyvatelstva na mozny vznik povodné velkého
rozsahu, v€asné vyhlaseni stupritl povodriové aktivity a v€asné vyhlaseni KS,

mezinarodni podminky — dodrzeni mezinarodnich smluv v oblasti varovani a
spoluprace v humanitarni pomoci,

vnitrostatni podminky — rychla aktivace povodhovych a krizovych organd,
v€asna informovanost obyvatelstva v postizenych a pfijmovych oblastech,
znalost vzniklé situace a rozhodnost pfi jejim FeSeni, v€asna aktivace sil a
prostftedkd na ohrozeném Uzemi, vyhlaSeni regulacnich opatfenich
k zabezpeceni zZivota a zapojeni vlady k vyzadani mezinarodni humanitarni
pomoci,

podminky zabezpecleni kritické infrastruktury — zajistit zachranné prace a
evakuaci obyvatelstva, zvifat a majetku, vymezit zaplavené uzemi a zajistit jeho
ochranu pfed drancovanim, zabezpecCit dlouhodobé nouzové ubytovani
evakuovaného obyvatelstva, zajistit dostatek pitné a uzitkové vody a obnovu
jejich zdrojli, obnovit nezbytné dopravni a energetické sité pro dopravu osob,
potravin, humanitarni pomoci a stavebniho matrialu, nahradit dlouhodoby
nedostatek zakladnich sluzeb a zabezpecdeni vnitfni bezpecnosti z hlediska
kriminality, drancovani a dopravy,

dalSi podminky — znalost poCtu postizeného obyvatelstva, znalost poc¢tu a mist
evakuovaného obyvatelstva, znalost potfeby zdravotnickych, socialnich a
dalSich sluzeb, dostate¢né zabezpeleni pofadkové sluzby Kk eliminaci
kriminality a drancovani, znalost potfeby nouzového zasobovani, potfeby pro
distribuci humanitarni pomoci a znalost rozsahu poskozeni infrastruktury.

Pravni aspekty krizového fizeni statu

Krizova opatfeni v ramci krizového fizeni statu provadéji zpravidla organy statni
spravy,

krizova opatfeni se zpravidla realizuji i prostfednictvim omezovani zajmu
jednotlivce pfed vefejnymi zajmy,

stat musi zabezpedit, aby ani v krizovych situacich nedo$lo k bezpravi a musi
garantovat aspon nejnutnéjSi rozsah prav a svobod a proto musi uz pred



vznikem krizové situace na uzemi statu existovat pravni Uprava presné
vymezujici €as, zpUsob a rozsah zasahu do prav a svobod ob¢anu.

Krizové Fizeni statu je zaloZzeno na zvlastnim mechanizmu vykonu vefejné moci:

- Uplathovani specifickych prostfedkd vykonu vefejné moci (ur€itd mocenska
opravneéni statnich organut a dalSich subjektt) — de facto samosprava vykonava
statni spravu,

- specifické institucionalni zabezpeceni statu (bezpecnostni systém).

Ulohou statu ve spolupraci s ORP v obdobi krizovych stavii je:

- Garantovat nezbytné nutny rozsah prav a svobod ob&anu,

- chranit ob&any pfed bezpravim,

- materialné a technicky pomahat obanim prekonavat dusledky krizového jevu,
- vytvofit podminky pro preziti ob&and,

- uvolnit doCasné sily, prostfedky a zdroje na feSeni krizového jevu.



